附件7

江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告

一、项目情况
（一）项目概况。
1.项目名称：春光苑安置小区
2.项目背景：近年来，钱桥街道为加快实现城乡发展一体化，将中心城镇建设、自然村撤并与改革传统农民宅基地使用制度相结合，统一建设多层、高层农民安置小区，将农民搬到城镇集中居住，享受社会保障，实行社区化集中管理，加快了区域城市化进程。为妥善安置近年来因钱桥街道城市建设而被征收的拆迁户，保障拆迁户的合法居住权益，无锡市惠山区钱桥街道设立了春光苑安置小区项目。
3.主要内容：春光苑安置小区项目坐落于无锡市惠山区钱桥大道与纬三路交叉口东北侧，项目规划用地总面积约15366.8平方米。项目规划新建建筑共计7幢，包含住宅楼栋4幢、配套服务用房2幢及地下车库1幢，项目总建筑面积达58836平方米。项目于2022年6月正式开工建设，原定计划2025年12月底全面竣工。现阶段项目主体土建及室外配套施工工作已基本完成，整体工程进入各类机电设施、配套设备安装调试收尾阶段。
4.实施方式：本项目严格按照政府投资项目及地方政府专项债券管理相关规定组织实施，项目实施坚持合规建设、规范管理、专款专用、严控质量的原则。本项目采用建设单位统筹管理、公开招标择优遴选参建单位、多主体协同监管的建设模式，严格履行立项批复、规划审批、工程招投标、施工建设、工程监理等法定基本建设程序。依规确定施工、监理、勘察、设计及第三方质量检测机构，明确各参建主体工作职责与管控边界，搭建标准化、规范化工程管控体系，确保项目建设全程合法合规。
5.资金投入和使用情况：本项目预计总投资2.7797亿元，资金来源为财政安排资金及申请地方政府专项债券资金。其中，财政安排资金1.5097亿元，占比54.31%；申请专项债券资金为1.27亿元，占比45.69%。2023年度申请专项债券资金0.6亿元，2024年度申请专项债券资金0.4亿元，2025年度申请专项债券资金0.27亿元，各年度债券资金均严格按照规定用途使用并拨付完毕。
（二）绩效目标。包括项目总体目标和阶段性目标。
1.总体目标：本项目严格按照规划方案及建设规范，完成住宅、配套用房、地下室及相关附属设施建设。通过完善小区基础配套，建成合规达标安置住房，满足拆迁居民安置居住需求，保障工程质量、工期及投资管控达标，实现项目规范建设、合规交付、平稳运维。
2.阶段性目标：严格按照项目规划及年度施工计划，保质保量推进安置房工程建设，完成建设面积58836平方米、住宅套数324套建设任务，保障项目施工进度、质量合规可控。严格执行财政资金管理规定，实现专款专用、合规支付、成本可控。
二、评价情况
（一）项目特点分析。
结合专项债券绩效评价指标体系，现从决策、过程、产出、效益四个维度深入剖析本项目特点，明确各项绩效评价考核要点。一是项目决策科学合规，本项目为公益性保障性安置住房工程，契合区域城市更新及民生保障发展规划，立项依据充足，前期审批流程完整，选址布局、建设规模均经过科学论证，决策规范性较高，适配决策维度评价要求。二是建设过程管控规范，项目严格遵守基本建设程序，依法开展招投标工作，参建单位权责明晰；资金实行专账核算、专款专用，拨付审批流程严谨。同时项目实行全过程施工管控，对工程质量、施工安全、建设进度实施动态监管，满足过程维度考核标准。三是项目产出清晰可量化，项目建设内容明确，包含住宅楼、配套用房及地下室，建设标准统一规范，工程实体产出直观。可通过工程完工率、质量合格率、配套设施完备度等硬性指标开展量化考核，产出评价客观性强。四是综合社会效益突出，项目聚焦拆迁群众住房安置需求，建成后可有效解决片区拆迁居民居住问题，优化人居环境，完善区域居住配套，民生普惠属性鲜明，社会效益稳定持久，适配效益维度绩效评价。
（二）评价思路方法。评价重点考虑和关注内容和事项，评价的原则、方法、标准等。
1.评价原则。本次绩效评价遵循客观公正、科学规范、全面系统、注重实效的原则，实事求是反映项目建设管理实况，统筹考量项目全流程情况，明确评判标准，保障评价结果真实公允。
2.评价重点关注内容。结合项目特性及评价体系，本次评价重点核查项目立项审批等决策合规性；核查招投标、施工管控、资金使用等建设流程；考核建设规模、工程质量等产出完成情况；研判项目安置保障、人居改善等社会效益。
3.评价方法。本次评价综合采用资料审阅法、现场核查法、比较分析法。查阅项目批复、施工、财务等资料，结合现场实地踏勘，对照绩效目标与行业标准，客观评定项目绩效水平。
4.评价标准。本次评价以基建及专项债券相关法律法规为法定标准，以项目批复文件为目标标准，以绩效指标评分细则为考核标准，逐项量化打分，得出客观评价结论。
（三）评价工作情况。主要为项目情况核查和社会测评等方面的情况。
1.项目情况核查。本次评价采用资料审查结合现场核查的方式，梳理项目审批、施工、财务、验收等资料，同时实地踏勘现场，核验工程建设、资金使用手续的合规性，确认项目实施内容与批复要求一致。
2.社会测评情况。本次评价采用问卷调查方式开展社会测评，调查范围涵盖施工单位、监理单位、勘察单位等，重点调研工程建设质量、现场管理等内容。调查流程规范，样本真实有效，为项目社会效益评价提供客观依据。
（四）绩效评价结论。
经自我评价，2025年度春光苑安置小区项目绩效得分为96分，评价等级为优秀。
三、项目绩效。
从工程建设层面来看，本项目严格依照批复文件及行业施工规范推进建设，土建工程、配套管网及附属设施均按设计要求施工完成。项目全过程落实质量管控与安全生产管理制度，规范施工流程，强化现场巡查排查，施工期间未发生质量缺陷及安全事故，工程质量符合验收标准。同时项目资料归档完整规范，建成后居住功能完善，可有效安置片区拆迁居民，改善人居环境，完善区域民生配套，社会效益良好。
从资金使用层面来看，本项目各批次专项债券资金均依规拨付且使用完毕，严格执行专账核算、专款专用管理要求。资金拨付审批流程严谨合规，资金使用用途与项目批复建设内容保持一致，不存在挤占、挪用、闲置资金等违规情况。资金贴合施工进度合理调配利用，资金使用合规规范、利用效率良好，圆满完成既定资金管理绩效目标。
四、存在问题。
项目现阶段存在建设进度滞后的问题。本项目原计划于2025年12月底完成全部建设施工并达到完工标准，现阶段项目尚未全面竣工，预计完工时间顺延至2026年6月。造成工期滞后的主要原因为项目水、电、气等市政配套管线施工推进速度偏慢，配套管线衔接铺设工序耗时较长，对整体施工进度造成一定影响，致使项目未能按既定时间节点完成建设任务。
五、有关建议。针对存在问题及其成因提出建议。 
[bookmark: _GoBack]截至评价时点，本项目水、电、气管线工程已全部施工完成，目前仅开展设备调试作业，剩余少量室外零星工程。结合前期市政管线施工偏慢、工期延后的问题，提出以下建议：一是压实收尾管控。紧盯剩余设备调试及室外零星工程，科学调配人力物力，加快收尾施工进度，确保2026年6月按期竣工。二是优化工序衔接。总结本次管线施工滞后经验，统筹各类管线施工时序，加强各施工班组协同配合，减少工序衔接空档。
六、相关信息。
春光苑安置小区项目2025年度绩效评价评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值
	完成值

	过程
	资金管理
	指标1：资金到位率
	100%
	100%

	
	
	指标2：预算执行率
	100%
	100%

	
	
	指标3：资金使用合规性
	合规
	合规

	
	组织实施
	指标1：管理制度健全性
	健全
	健全

	
	
	指标2：制度执行有效性
	有效
	有效

	产出
	数量指标
	指标1：累计完成建设面积
	58836平方米
	58836平方米

	
	
	指标2：建成住宅套数
	324
	324

	
	
	指标3：水电气主管网铺设完成率
	100%
	85%

	
	质量指标
	指标1：分项工程质量验收合格率
	100%
	100%

	
	
	指标2：工程建设标准达标率
	100%
	100%

	
	
	指标3：工程质量问题整改闭环率
	100%
	100%

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	目标值
	完成值

	产出
	时效指标
	指标1：年度建设任务完成及时率
	100%
	90%

	
	
	指标2：已完分项工程验收及时率
	100%
	100%

	
	
	指标3：项目建设手续办理及时率
	100%
	100%

	
	成本指标
	指标1：年度投资控制率
	≤100%
	≤100%

	
	
	指标2：工程成本控制合规性
	100% 合规
	100% 合规

	效益
	经济效益
	指标1：建设成本预算控制率
	全年建设支出不超批复预算
	全年建设支出不超批复预算

	
	
	指标2：带动务工就业人数
	≥200
	≥200

	
	社会效益
	指标1：安置预备保障户数
	324
	324

	
	
	指标2：住房保障兜底作用
	有效发挥
	有效发挥

	
	生态效益
	指标1：施工现场环保达标率
	100%
	100%

	
	
	指标2：施工废弃物规范处置率
	100%
	100%

	
	可持续发展
	指标1：安置群众长效居住保障率
	100%
	4

	
	
	指标2：区域经济社会长效带动达标率
	100%
	4

	满意度
	服务对象
满意度
	指标1：项目相关方综合满意度
	≥90%
	95%



