附件7

江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告
（无锡市惠山区妇幼保健医院新建工程）
一、项目情况
（一）项目概况
1.项目背景
近年来，无锡城市建设飞速发展，堰桥街道围绕地铁1号线全力推进核心区“天一新城”的建设，同时一些市、区重大项目也在堰桥街道落地。堰桥街道秉着大力发展社区卫生服务机构，完善社区卫生服务功能的宗旨，开展无锡市惠山区妇幼保健医院新建工程。
2.主要内容
该项目总占地面积17800.8㎡，规划总建筑面积73775㎡，其中：地上建筑面积45791㎡，地下建筑面积27984㎡（含人防工程平战转换医院约3000㎡），共计床位450床，机动车停车位845个。
3.实施方式、资金投入和使用情况
本项目工程投资总额68100万元，其中财政资金17100万元，专项债券资金51000万元，2025年申请发行专项债10000万元，已全部用于该建设内容。
（二）绩效目标
项目总体目标：目标1：装修工程完工
目标2：市政完工
阶段性目标：2025年12月前装修工程完工90%、市政完工100%
二、评价情况
（一）项目特点分析
该项目的实施将有利于促进医疗卫生事业健康快速发展，提升医疗服务水平，满足堰桥街道区域及其周边社区居民的医疗需求。
（2） 评价思路方法
1、①项目立项依据充分；该项目的实施是依据我国新的城镇医疗卫生改革，将大力发展社区卫生服务机构，完善社区卫生服务功能，为社区居民提供疾病预防等公共卫生服务和一般常见病、多发病、慢性病的基本医疗服务为宗旨要求实施的；②决策过程规范；根据惠发改投【2021】111号文件决策执行。
2、①项目可持续发展性：符合群众的需求、惠及群众，从长期来看能改善医疗卫生条件、完善城市配套、满足人民群众就近医疗及人民健康的需求；②该项目的实施满足了堰桥街道区域及其周边社区居民的医疗需求，能有效地改变医疗卫生条件，也受到周边居民的积极支持。
3、①绩效指标和指标值经过论证和合理测算，符合行业正常水平或事业发展规律；经与政府相关规划、工程、招标科论证和测算，指标合理；②数据可以获取，数据根据各相关部门实际数据及可研报告相结合测算。
（3） 评价工作情况
1、项目目前处于在建状态，经济效益还未实现；暂未进行群众满意度调查，但宣传较好群众比较满意。改进措施：加强后续绩效管理工作，按要求开展群众满意度调查。
2、该项目的实施建设将大力发展社区卫生服务机构，完善社区卫生服务功能，为社区居民提供疾病预防等公共卫生服务和一般常见病、多发病、慢性病的基本医疗服务。社区卫生服务机构可以为居民提供低价、就近、方便、快捷的医疗卫生服务，从而吸引居民到社区卫生医疗机构就医，分流常见病、轻微病病人，进而实现有限医疗资源的最大化合理配置，解决居民看病难、看病贵的难题。
（四）绩效评价结论
按照保进度，重质量、求实效的要求，此次绩效评价自评综合得分为90.2分，自评结论为“优秀”。
3、 [bookmark: _Toc496964006][bookmark: _Toc11346][bookmark: _Toc502588167][bookmark: _Toc4981][bookmark: _Toc2130]项目绩效
该项目的建成对堰桥医疗卫生事业、医疗水平等方面有着积极影响,主要体现在以下几个方面：
1. 对提升惠山区卫生医疗水平，构建与居民健康服务需求相适 
应的医疗卫生服务体系有着非常重要的积极意义。随着全面两孩政策 
的实施，惠山区人口将继续保持稳定增长，预计到 2025 惠山区常住人 
口将达到 80 万人，出生人口数量将持续增加，妇产科、儿科、妇幼保 
健等相关医疗服务的供需矛盾也将更加突出；同时，疾病谱发生较大 
变化，慢性病成为主要疾病负担，新发传染病以及传统传染病的潜在 
威胁依然存在。项目的建成对缓解地区医疗资源分布不均、医疗卫生 
资源供需矛盾凸出等问题有着非常重要的积极意义。 
2. 项目的实施可带动当地建筑业、交通运输业、服务业等其他 
相关行业的快速发展，为提高惠山区综合实力添砖加瓦，对于搞活国 
民经济、增加国民收入、提高国民生活水平有着积极的意义。
四、存在问题
项目实施进度未达预期
由于施工期间医院功能定位调整，直至2025年3月，按最终确定的区人民医院东院区相关要求重新复工，配合精装修进行墙体砌筑和水电施工。受此影响，施工班组、材料等二次进场的招采、审核、送检时间较长，加上材料、人工组价变动等问题，施工人员频繁停工撤场，严重影响整体施工进度。
五、有关建议
强化绩效目标管理，提高预算项目绩效目标填报的完整性、合理性、科学性。聘请专业策划、建设管理团队，做好项目调研，杜绝项目反复变更调整。此外，加强对专项债券项目执行情况的监督和检查，确保项目按照法规要求推进。加强对专项债券项目的全过程管理，包括项目前期准备、实施过程监督、竣工验收等。建立健全项目管理的信息化平台，实现项目的实时跟踪和监控，确保项目按照计划推进。
六、相关信息
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	过程
	资金管理
	指标1：资金到位率
	100.00%
	100.00%

	
	
	指标2：预算执行率
	100.00%
	100.00%

	
	
	指标3：项目收益合理性
	100.00%
	100.00%

	
	
	指标4：资金使用合规性
	合规
	合规

	
	组织实施
	指标1：管理制度健全性
	健全
	2项不健全

	
	
	指标2：制度执行有效性
	有效
	有效

	产出
	数量指标
	指标1：装修工程完工率
	90%
	90%

	
	
	指标2：市政完工率
	100%
	90%

	
	质量指标
	指标1：各工序施工质量达标率
	100%
	100%

	
	时效指标
	指标1：装修工程完成及时率
	及时
	及时

	
	
	指标2：市政工程完成及时率
	及时
	不及时

	
	成本指标
	指标1：建安工程费用成本控制率
	不高于批复投入资金
	不高于批复投入资金

	效益
	经济效益
	[bookmark: _GoBack]指标1：项目实施是否促进城市更新，提高医疗水平，提升生活质量，促进经济高质量发展，是否保障居民的基本医疗需求，提供少量就业岗位
	促进
	较好

	
	社会效益
	指标1：项目实施是否促进医疗卫生事业健康快速发展，提升医疗服务水平，满足堰桥街道区域及其周边社区居民的医疗需求，能有效地改善医疗卫生条件，满足人民群众就近医疗及人民健康的需求
	改善、提高
	改善、提高

	
	生态效益
	指标1：项目实施过程中是否坚持生态环保原则，是否完善了公共配套设施，绿化、净化、美化达到人居要求；项目施工是否对周边环境有影响
	完善
	完善

	
	可持续发展
	指标1：项目建成后，对为是否符合群众的需求、惠及群众，完善城市配套、满足人民群众就近医疗及人民健康的需求
	良性影响
	良性影响

	满意度
	服务对象
满意度
	指标1：群众满意率
	95%
	90%



